LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e contrdle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Mensagem de veto

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e contr6le dos
or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acérdo
com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal.

TiTULO |
Da Lei de Orcamento
CAPITULO |
Disposi¢cbes Gerais

Art. 2°A Lei do Or¢camento contera a discri minacéo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos o0s
principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1°Integrardo a Lei de Or¢camento:
| - Sumério geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econémicas, na
forma do Anexo n°. 1;

[l - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotacdes por 6rgdos do Govérno e da Administracao.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;
Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

[l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em térmos de
realizacdo de obras e de prestagdo de servigos.

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera tddas as receitas, inclusive as de operagdes de
crédito autorizadas em lei.



Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito por
antecipacgédo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatdérias, no ativo e
passivo financeiros .

Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera tddas as despesas préprias dos 6rgdos do Govérno
e da administracdo centralizada, ou que, por intermédio déles se devam realizar, observado o
disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orgamento ndo consignara dotagdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servi¢cos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.

Art. 6° Tddas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-8o, como
despesa, no orgamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orgamento da que
as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por base os
dados apurados no balanco do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta
or¢camentaria do governo obrigado a transferéncia.

Art. 7°A Lei de Orgamento podera conter au torizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do
artigo 43;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, opera¢cfes de crédito por antecipagéo
da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes de recursos que o Poder
Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2°0 produto estimado de operagdes de cré dito e de alienacédo de bens imdveis somente se
incluira na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo
em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.

§ 3° A autorizacdo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a operacdes de
crédito, podera constar da prépria Lei de Orgcamento.

Art. 8° A discriminagéo da receita geral e da despesa de cada 6rgdo do Govérno ou unidade
administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°, incisos Il e IV obedecera a forma do Anexo n. 2.

§ 1°Os itens da discriminacdo da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11, § 45 e
13, seréo identificados por numeros de cddigos decimal, na forma dos Anexos ns. 3 e 4.

§ 2° Completardo os nimeros do cédigo decimal referido no pardgrafo anterior os algarismos
caracterizadores da classificagdo funcional da despesa, conforme estabelece o Anexo n. 5.

§ 3°0 cadigo geral estabelecido nesta lei néo prejudicard a adog&o de cédigos locais.

CAPITULO II



Da Receita

Art. 9° Tributo e a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicbes nos termos da constituicado e das leis
vigentes em matéria financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou
especificas exercidas por essas entidades

Art. 10. (Vetado).

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

§ 1° - Sd0 Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢cdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes. (Redacédo dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1982)

§ 2° - S80 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos
de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢amento Corrente. (Redacdo dada pelo Decreto
Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

§ 3° - O superdvit do Or¢gamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das receitas
e despesas correntes, apurado na demonstracao a que se refere o Anexo n° 1, ndo constituird item
de receita orcamentéria. (Redacao dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

§ 4° - A classificagdo da receita obedecera ao seguinte esquema: (Redacdo dada pelo Decreto
Lein® 1.939, de 20.5.1982)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuigdes de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS



TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

CAPITULO 1Il
Da Despesa
Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Inversbes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dota¢des para manutengéo de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacao e adaptacgdo de
bens imoveis.

8§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes para despesas as quais ndo
corresponda contraprestacao direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e
subvencgdes destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvenc0es, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvengfes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengBes econbmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de caréater
industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagfes para o planejamento e a execucéo de
obras, inclusive as destinadas a aquisi¢cdo de iméveis considerados necessarios a realizacéo
destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacdes,
equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de emprésas que nédo
sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como InversBes Financeiras as dota¢des destinadas a:
| - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizacéo;

Il - aquisicéo de titulos representativos do capital de emprésas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operacao ndo importe aumento do capital;

[l - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou emprésas que visem a objetivos
comerciais ou financeiros, inclusive operac¢des bancarias ou de seguros.



8§ 6° S&o Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou inversdes financeiras
gue outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacao direta em bens ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribui¢cbes, segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especialmente anterior,
bem como as dotag8es para amortizacao da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a discrimina¢do ou especificacdo da
despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgédo de govérno, obedecera ao
seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar
Material de Consumo
Servigos de Terceiros
Encargos Diversos

Transferéncias Correntes

Subvencgdes Sociais

Subvencdes Econbmicas

Inativos

Pensionistas

Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribui¢des de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Publicas

Servigos em Regime de Programacéo Especial

Equipamentos e Instalagbes

Material Permanente

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades Industriais ou
Agricolas

Inversdes Financeiras

Aquisi¢do de Imbveis

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades Comerciais ou
Financeiras

Aquisi¢do de Titulos Representativos de Capital de Emprésa em Funcionamento

Constituicdo de Fundos Rotativos

Concessédo de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital



Amortizagdo da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalacdes
Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuices.

Art. 14. Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo
6rgédo ou reparticao a que serdo consignadas dotacdes proprias.

Paragrafo Gnico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dotacdes a unidades
administrativas subordinadas ao mesmo 6rgéo.

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminagdo da despesa far-se-a no minimo por elementos.

§ 1° Entende-se por elexentos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos,
obras e outros meios de que se serve a administragao publica para consecucao dos seus fins.

§ 2° Para efeito de classificac@o da despesa, considera-se material permanente o de duragdo
superior a dois anos.

SECAO |
Das Despesas Correntes
SUBSECAO UNICA
Das Transferéncias Correntes
I) Das Subvenc¢des Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concesséao de
subvenc¢des sociais visara a prestacéo de servigcos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada aplicados a ésses
objetivos, revelar-se mais econbémica.

Paragrafo Gnico. O valor das subvencgdes, sempre que possivel, sera calculado com base em
unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢do dos interessados obedecidos
os padrbes minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicao cujas condi¢des de funcionamento forem julgadas satisfatorias
pelos 6rgédos oficiais de fiscalizagcao serdo concedidas subvencdes.

II) Das Subven¢des Econdmicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencéo das emprésas publicas, de natureza
autarquica ou ndo, far-se-4 mediante subvenc¢8es econdmicas expressamente incluidas nas
despesas correntes do orgcamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. Consideram-se, igualmente, como subvenc¢des econdmicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e 0s pregos de
revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;



b) as dotacOes destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores de determinados
géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgcamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a emprésa de
fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessédo tenha sido expressamente
autorizada em lei especial.

SECAO Il
Das Despesas de Capital
SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos seréo discriminados na Lei de Orgcamento segundo os projetos de
obras e de outras aplicages.

Paragrafo Unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo possam cumprir-
se subordinadamente as normas gerais de execug¢do da despesa poderéo ser custeadas por
dotacdes globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

SUBSECAO SEGUNDA
Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Orgamento ndo consignara auxilio para investimentos que se devam
incorporar ao patriménio das emprésas privadas de fins lucrativos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital a conta de
fundos especiais ou dotagdes sob regime excepcional de aplicagao.

TiTULO Il
Da Proposta Orcamentaria
CAPITULO |
Conteldo e Forma da Proposta Or¢camentéria

Art. 22. A proposta orgamentéria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
nos prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-a:

| - Mensagem, que contera: exposi¢ao circunstanciada da situagdo econdmico-financeira,
documentada com demonstragdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais,
restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicao e justificacéo da politica
econdmica-financeira do Govérno; justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao
orcamento de capital;

Il - Projeto de Lei de Orcamento;



Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa, constardo, em
colunas distintas e para fins de comparagéo:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a
proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
C) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta,;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e
f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por dota¢des globais, em
térmos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos servigos
a prestar, acompanhadas de justificagdo econdmica, financeira, social e administrativa.

Paragrafo Unico. Constara da proposta orgamentéria, para cada unidade administrativa,
descrigdo sucinta de suas principais finalidades, com indicagédo da respectiva legislagéo.

CAPITULO II
Da Elaboracado da Proposta Orcamentaria
SECAO PRIMEIRA
Das Previsdes Plurienais

Art. 23. As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Recursos e de
Aplicacéo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no minimo um
triénio.

Paragrafo Gnico. O Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital serd anualmente
reajustado acrescentando-se-lhe as previsGes de mais um ano, de modo a assegurar a projecao
continua dos periodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicagéo de Capital abrangera:

| - as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos especiais aprovados
em lei e destinados a atender a regifes ou a setores da administragdo ou da economia;

Il - as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que os constituam;

lIl - em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X desta lei, com
indicac@o das respectivas receitas, para as quais forem previstas transferéncias de capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital sempre
que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em térmos de realizacdo de obras e de
prestacéo de servigos.



Paragrafo Unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com a
realizacdo de cada programa.

Art. 26. A proposta orcamentdria conterd o programa anual atualizado dos investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital.

SECAO SEGUNDA
Das Previsdes Anuais
Art. 27. As propostas parciais de orcamento guardaréo estrita conformidade com a politica

econdmica-financeira, o programa anual de trabalho do Govérno e, quando fixado, o limite global
maximo para o orcamento de cada unidade administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em formulério
préprio, serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso lll, letras d, e
ef;

Il - justificagdo pormenorizada de cada dotacao solicitada, com a indicagédo dos atos de
aprovacao de projetos e orgamentos de obras publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se
destina.

Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadacéo organizar demonstragfes
mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da
receita, na proposta orgcamentaria.

Paragrafo Gnico. Quando houver érgéo central de orcamento, essas demonstragfes ser-lhe-
ao remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracdes a que se refere o artigo
anterior a arrecadacao dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de
ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas orgamentarias parciais serdo revistas e coordenadas na proposta geral,
considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

TiTULO 1Nl
Da elaboracéo da Lei de Orgcamento

Art. 32. Se ndo receber a proposta orgamentéria no prazo fixado nas Constituicdes ou nas
Leis Orgéanicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Orgamento
vigente.

Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visem a:

a) alterar a dotacao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto a
inexatidao da proposta;



b) conceder dotagéo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos 6rgaos
competentes;

c) conceder dotacdo para instalagcdo ou funcionamento de servigo que néo esteja
anteriormente criado;

d) conceder dotacao superior aos quantitativos préviamente fixados em resolugdo do Poder
Legislativo para concesséo de auxilios e subvencdes.

TITULO IV
Do Exercicio Financeiro
Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que
nao tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no Ultimo ano de vigéncia
do crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado
na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e os compromissos
reconhecidos apés o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotacao especifica consignada no or¢camento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica.

Art. 38. Reverte a dotacdo a importancia de despesa anulada no exercicio, quando a
anulacdo ocorrer apds o encerramento déste considerar-se-a receita do ano em que se efetivar.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo tributéria, seréo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias._ (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento,
serao inscritos, na forma da legislagdo prépria, como Divida Ativa, em registro proprio, apos
apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse titulo. (Paragrafo
incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria
sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos
compulsérios, contribuicbes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas processuais, pregos de
servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposi¢des, restituicdes, alcances



dos responséveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagfes em
moeda estrangeira, de subrogacao de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigag8es legais. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n°® 1.735, de 20.12.1979)

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira serd convertido ao
correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na data da
notificag@o ou intimag&o do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da
inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversao, a atualizacdo monetaria e os juros de
mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos tributarios. (Paragrafo incluido pelo
Decreto Lein®1.735, de 20.12.1979)

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos anteriores,
bem como os valores correspondentes a respectiva atualizagdo monetaria, & multa e juros de mora
e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3°
do Decreto-lei n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735,

de 20.12.1979)

§ 5° - A Divida Ativa da Unido ser& apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.
(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

TiTULO V
Dos Créditos Adicionais

Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reférgo de dotacéo orgamentéria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao orcamentéria
especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comocdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentérias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;



IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacgOes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4°Para o fim de apurar os recursos utili zaveis, provenientes de excesso de arrecadacéo,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordinarios seréo abertos por decreto do Poder Executivo, que déles
dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposi¢éo legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie do mesmo e a
classificagcdo da despesa, até onde for possivel.

TITULO VI

Da Execucéo do Orgamento
CAPITULO |

Da Programacao da Despesa

Art. 47. Imediatamente apds a promulgagéo da Lei de Orcamento e com base nos limites nela
fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade
orcamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orgcamentéarias, em tempo (til a soma de recursos necessarios e
suficientes a melhor execuc¢édo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e
a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 49. A programacao da despesa orcamentaria, para feito do disposto no artigo anterior,
levara em conta os créditos adicionais e as operagfes extra-orcamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderao ser alteradas durante o exercicio, observados o limite da
dotagdo e o comportamento da execugao orcamentaria.

CAPITULO I

Da Receita



Art. 51. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca, nenhum sera
cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagdo orgamentéria, ressalvados a tarifa aduaneira e
0 impdsto langado por motivo de guerra.

Art. 52. S&0 objeto de langcamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas com
vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.

Art. 53. O lancamento da receita, o ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia
do crédito fiscal e a pessoa que Ihe é devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54. Ndo serd admitida a compensacédo da observagao de recolher rendas ou receitas com
direito creditério contra a Fazenda Publica.

Art. 55. Os agentes da arrecadacdo devem fornecer recibos das importancias que
arrecadarem.

§ 1° Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada, proveniéncia
e classificagdo, bem como a data a assinatura do agente arrecadador.

8 2° Os recibos serao fornecidos em uma Unica via.

Art. 56. O recolhimento de tbdas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de
unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criagcao de caixas especiais.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do artigo 3. desta lei serdo classificadas
como receita orgamentaria, sob as rubricas préprias, tddas as receitas arrecadadas, inclusive as
provenientes de operagfes de crédito, ainda que nao previstas no Orgamento.

CAPITULO Il

Da Despesa

Art. 58. O empenho de despesa € 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéao.

Art. 59 - O empenho da despesa nédo podera exceder o limite dos créditos concedidos.
(Redacao dada pela Lei n°® 6.397, de 10.12.1976)

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista
no or¢gamento vigente. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 6.397, de 10.12.1976)

8§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, ho mesmo periodo, assumir, por qualquer forma,
compromissos financeiros para execucao depois do término do mandato do Prefeito. (Pardgrafo
incluido pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

§ 3° As disposi¢des dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos comprovados de
calamidade publica. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em desacordo com
o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito nos
termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967. (Pardgrafo incluido
pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)




Art. 60. E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagéo especifica sera dispensada a emissdo da
nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.
§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho"
que indicard o nome do credor, a representacdo e a importancia da despesa bem como a deduc¢éo
desta do saldo da dotag&o prépria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidacao.

Art. 63. A liguidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1°Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidac&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados
pelos servicos de contabilidade

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento.

Art. 66. As dotacdes atribuidas as diversas unidades or¢amentarias poderdo quando
expressamente determinado na Lei de Orgamento ser movimentadas por 6rgaos centrais de
administragdo geral.

Paragrafo Gnico. E permitida a redistribuicéo de parcelas das dotacées de pessoal, de uma
para outra unidade orgamentéria, quando considerada indispensavel a movimentacao de pessoal



dentro das tabelas ou quadros comuns as unidades interessadas, a que se realize em obediéncia a
legislacao especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenga judiciéria, far-
se-ao na ordem de apresentagéo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, sendo

proibida a designagéo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na
dotacao propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicagéo.

Art. 69. Ndo se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamento.

Art. 70. A aquisicdo de material, o fornecimento e a adjudicagéo de obras e servi¢os serdo
regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.

TiTULO VI
Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adog&o de normas peculiares de
aplicacao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentérias vinculadas a turnos especiais far-se-a através
de dotacéo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo
especial apurado em balanc¢o seré transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de contrble,
prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal
de Contas ou 6rgdo equivalente.

TITULO VIII
Do Controle da Execugdo Orgamentéaria
CAPITULO |
Disposi¢cbes Gerais
Art. 75. O contr6le da execugdo orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacgéo da receita ou a realizagédo da
despesa, o0 nascimento ou a extingao de direitos e obrigacdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responséaveis por bens e valores
publicos;



[l - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios e em térmos de
realizacdo de obras e prestacdo de servicos.

CAPITULO Il
Do Contréle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de contrdle a que se refere o artigo 75, sem
prejuizo das atribuicbes do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente.

Art. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execucdo orgamentéria sera prévia,
concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacédo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim de
gestado, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagdo ou tomada de contas de todos
0S responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracéo da proposta orgamentéaria ou a outro indicado na
legislagdo, cabera o contrdle estabelecido no inciso Ill do artigo 75.

Parégrafo Gnico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em térmos de unidades de
medida, préviamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgaos equivalentes verificar a exata
observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orcamentéria, dentro do
sistema que for instituido para ésse fim.

CAPITULO Il
Do Contrble Externo

Art. 81. O contréle da execug¢do orgamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo
verificar a probidade da administragéo, a guarda e legal emprégo dos dinheiros publicos e o
cumprimento da Lei de Orgamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestard contas ao Poder Legislativo, no prazo
estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com Parecer
prévio do Tribunal de Contas ou érgéo equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente, a Camara de
Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as contas do prefeito e sdbre elas
emitirem parecer.

TITULO IX
Da Contabilidade
CAPITULO |

Disposi¢bes Gerais



Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacéo de todos quantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou drgédo equivalente, a tomada de
contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicos sera realizada ou superintendida
pelos servicos de contabilidade.

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentéria, o conhecimento da composic¢ao patrimonial, a
determinacgédo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a anélise e
a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 86. A escrituragdo sintética das operagdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo
método das partidas dobradas.

Art. 87. Havera contrdle contabil dos direitos e obriga¢des oriundos de ajustes ou contratos
em que a administragdo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individua¢éo do devedor ou do credor e
especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo or¢gamentaria, financeira
patrimonial e industrial.

CAPITULO I
Da Contabilidade Or¢camentéria e Financeira

Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, 0 montante dos créditos
or¢camentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos
créditos, e as dotacdes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a4 de acdrdo com as especificacdes
constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il - os servigos da divida a pagar;

Il - os depésitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo Unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor distinguindo-
se as despesas processadas das ndo processadas.

Art. 93. Tddas as operacgOes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, néo
compreendidas na execuc¢ao orcamentéria, serdo também objeto de registro, individuagéo e
contrdle contébil.



CAPITULO Il
Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicacdo
dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacao de cada um déles e dos agentes
responséaveis pela sua guarda e administracéo.

Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens moéveis e iméveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imoveis tera por base o inventario analitico
de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na contabilidade.

Art. 97. Para fins orcamentarios e determinacao dos devedores, ter-se-a o registro contabil
das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivagéo.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze
meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou a financeiro de obras e servigos
publicos.

Paragrafo Unico. A divida fundada sera escriturada com individuagéo e especificagfes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos, bem como os respectivos
servicos de amortizacéo e juros.

Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que ndo organizados como emprésa publica ou
autarquica, manterdo contabilidade especial para determinagdo dos custos, ingressos e resultados,
sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeiro comum.

Art. 100 As alteracdes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da
execugdo orcamentaria, bem como as varia¢des independentes dessa execucao e as
superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

CAPITULO IV
Dos Balangos

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentério, no
Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstra¢éo das Variages Patrimoniais,
segundo os Anexos nimeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos
ndameros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.

Art. 102. O Balango Orgcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas.

Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como
0s recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-
or¢camentaria para compensar sua inclusao na despesa or¢gamentaria.



Art. 104. A Demonstragao das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alterag6es verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

[Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacgao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizacao orcamentéria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobiliza¢&o ou
alienagcdo dependa de autorizacao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento independa
de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacao legislativa para amortizagdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacéao serdo registrados os bens, valores, obrigagfes e situacfes
ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a
afetar o patrimonio.

Art. 106. A avaliagcdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

| - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a
conversao, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balanco;

Il - os bens méveis e imdveis, pelo valor de aquisigédo ou pelo custo de producédo ou de
construcéo;

Il - os bens de almoxarifado, pelo pre¢co médio ponderado das compras.

§ 1°Os valores em espécie, assim como os d ébitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deveréo figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda nacional.

§ 2° As variag@es resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em espécie serédo
levadas a conta patrimonial.

§ 3° Poder&o ser feitas reavaliacdes dos bens moveis e iméveis.



TITULO X
Das Autarquias e Outras Entidades

Art. 107. As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia social ou
investidas de delegagdo para arrecadagao de contribuigbes para fiscais da Uni&o, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal terdo seus orcamentos aprovados por decreto do Poder
Executivo, salvo se disposicéo legal expressa determinar que o sejam pelo Poder Legislativo.

Paragrafo nico. Compreendem-se nesta disposicao as emprésas com autonomia financeira e
administrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao Poder Publico.

Art. 108. Os orgcamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-do ao
or¢camento da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pela incluséo:

| - como receita, salvo disposicao legal em contréario, de saldo positivo previsto entre os totais
das receitas e despesas;

Il - como subveng¢do econdmica, na receita do orcamento da beneficiaria, salvo disposi¢cdo
legal em contrario, do saldo negativo previsto entre os totais das receitas e despesas.

§ 1° Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades aludidas no artigo anterior, serdo
classificados como receita de capital destas e despesa de transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsdes para depreciacdo serdo computadas para efeito de apuracéo do saldo
liguido das mencionadas entidades.

Art. 109. Os orgcamentos e balancos das entidades compreendidas no artigo 107 seréo
publicados como complemento dos orgamentos e balancos da Uniéo, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal a que estejam vinculados.

Art. 110. Os orgamentos e balancos das entidades ja referidas, obedecerdo aos padrdes e
normas instituidas por esta lei, ajustados as respectivas peculiaridades.

Paragrafo Unico. Dentro do prazo que a legislacéo fixar, os balangcos serao remetidos ao
6rgéo central de contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para
fins de incorporacao dos resultados, salvo disposic¢ao legal em contrério.

TITULO XI
Disposi¢des Finais

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda, além de
outras apuracges, para fins estatisticos, de interésse nacional, organizara e publicara o balanco
consolidado das contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e outras
entidades, bem como um quadro estruturalmente idéntico, baseado em dados orcamentarios.

§ 1° Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura do Anexo n. 1.

§ 2 O quadro baseado nos orcamentos sera publicado até o ultimo dia do primeiro semestre
do préprio exercicio e o baseado nos balancos, até o tltimo dia do segundo semestre do exercicio
imediato aquele a que se referirem.



Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Uniéo, os Estados, o0s
Municipios e o Distrito Federal remeterdo ao mencionado 6rgéo, até 30 de abril, os orcamentos do
exercicio, e até 30 de junho, os balangos do exercicio anterior.

Paragrafo Unico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribuicdo a Estados, Municipios
ou Distrito Federal, cuja concessao ndo decorra de imperativo constitucional, dependera de prova
do atendimento ao que se determina neste artigo.

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicacéo das presentes normas, o Conselho Técnico de
Economia e Finangas do Ministério da Fazenda atendera a consultas, coligira elementos,
promovera o intercambio de dados informativos, expedir4 recomendacgdes técnicas, quando
solicitadas, e atualizara sempre que julgar conveniente, 0s anexos gque integram a presente lei.

Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste artigo, poderéo ser promovidas, quando
necessario, conferéncias ou reunifes técnicas, com a participacao de representantes das
entidades abrangidas por estas normas.

Art. 114. Os efeitos desta lei sdo contados a partir de 1° de janeiro de 1964 para o fim da
elaboracéo dos orgcamentos e a partir de 1° de janeiro de 1965, quanto as demais atividades
estatuidas. (Redacdo dada pela Lei n® 4.489, de 19.11.1964)

Art. 115. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 17 de marco de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.
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